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Terra, mudangas climaticas e fome:
o Brasil num mundo em transformagao

Carta do lll Congresso Nacional dos Peritos Federais Agrarios

O Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrdrios - SindPFA, por ocasido do Ill Congresso Nacional
da categoria, realizado em Brasilia de 28 de novembro a 2 de dezembro de 2022 e que se dedicou a
discutir o tema “Terra, mudancas climaticas e fome: o Brasil num mundo em transformacdo”, vem a
publico lancar esta Carta, que expressa as conviccoes desta representacdao diante das discussoes
ocorridas durante o evento — ndo s6 entre a categoria, mas também com académicos, autoridades,
profissionais e representantes da sociedade civil —, e das deliberacGes dos delegados nele presentes.

Ao completar onze anos de fundagcdo, mas sob o lastro de mais de vinte anos de organizacdo
profissional, o SindPFA se reafirma como uma entidade plural, democrdtica e independente,
profissionalizada e comprometida ndo sé com a categoria que representa, atualmente constituida
pelos engenheiros agrénomos do Incra, mas também com as causas pelas quais ela existe e trabalha,
atuante por um servico publico de qualidade, pelo fortalecimento do Estado e de suas instituicées.

Assistimos com muita apreensdo os alertas climaticos e as consequéncias das mudancas em curso
sobre a vida na Terra e a existéncia desta e das nossas futuras geragGes. As implicagdes sdo diversas e
graves e impactam inclusive na disponibilidade de terras agricultaveis e na producdo de alimentos
para a nossa subsisténcia, o que deve ser motivo de preocupacdo para o nosso pais, detentor de
enorme sociobiodiversidade e dependente de uma agropecudria de exportacado.

Também vimos irresignados o ressurgimento da fome no Brasil e as cenas lamentaveis de familias
buscando alimentos em caminhdes de lixo e em filas por 0ssos; o que é uma grande contradicdo para
um pais que é um dos maiores produtores de alimentos do mundo. N3o podemos conviver com isso
como se fosse algo normal ou acreditar que seja este o nosso destino. Nao é.

Além disso, e como elemento causador dessa realidade, a configuragao fundiaria brasileira perpetua
problemas que o pais ainda ndo foi capaz de resolver: a desigualdade social subsiste e revela sua face
no campo com a concentragdo da terra,e os subsidios estatais concentrados na agricultura de
commodities. Os esforcos pela reforma agraria foram importantes até aqui, mas ainda insuficientes.

Inobstante, acreditamos que o Brasil serd capaz de retomar seu protagonismo e sua lideranga no
tema das mudancas climaticas e buscara enfrentar esses seus problemas domésticos, especialmente
diante do projeto de pais que saiu vencedor nas elei¢bes gerais deste ano e dos compromissos
assumidos na ultima Conferéncia do Clima das NagGes Unidas realizada ha poucos dias no Egito.
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Para isso, o Estado brasileiro ndo pode condescender com ilicitos como o desmatamento ilegal, a
grilagem de terras, o uso inadequado do solo e a destruicdo dos nossos biomas. O uso racional da
terra, a preservacdao do Meio Ambiente e a dignidade do trabalho sdo elementos que formam o
principio da funcdo social da propriedade rural, presente na Constituicdo Federal e que, a nosso ver,
é o principal fio condutor que percorre a discussdo acerca da correta ocupacdo territorial, do
enfrentamento as mudancas climaticas e a fome, do estabelecimento de um relacionamento mais
harmonioso no uso dos recursos naturais e de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Diante disso, acreditamos em uma politica agraria moderna, em fun¢do de uma governanga macro,
continua e atenta do territdrio, que concilie os elementos da observacdo técnica e cientifica as
demandas sociais para garantir assertividade na intervengao estatal, visando ndo sé a reconfiguragao
da malha fundidria e da posse da terra, mas principalmente a efetividade na producdo de alimentos,
na redistribuicdo de renda, na administracao do mercado de terras e na preservagao ambiental.

Defendemos a retomada das acdes de obtencdo de terras para a reforma agrdria e das acbes e
politicas de desenvolvimento de assentamentos que foram paralisadas ou enfraquecidas no Incra,
como a assisténcia técnica, infraestrutura, programas de fomento e programa de educac¢do na
reforma agraria, estimulando a producdo agroecoldgica e a transicao para este modelo.

Mais que isso, pugnamos pela elaboracdo de um terceiro Plano Nacional de Reforma Agraria,
adequado a realidade do Século XXI, que se traduza em um novo modelo de reforma agraria,
sustentavel e agroecoldgica, integrando campo e cidade, visando a um abastecimento dos produtos
agricolas com o minimo de deslocamento. Também, pela atualizacdo dos indices de produtividade
agricola utilizados como base para a aferigdo do cumprimento da fungdo social da propriedade rural.

Reconhecemos que a titulagdo de assentamentos é parte importante do processo, mas ndo tem fim
em si mesma. Ela deve ser repensada de modo a consolidar as transformacdes espaciais realizadas,
por meio de gestdo sobre as areas reformadas e do cumprimento efetivo do dispositivo legal que
impede a reconcentra¢do fundiaria, com o acompanhamento e controle das transa¢Ges em areas
derivadas da reforma agraria, de modo a se estabelecer zonas exclusivas de agricultura familiar.

Defendemos a reestruturacdo da politica de regularizagdo fundiaria em terras publicas, que garanta o
reconhecimento de direitos territoriais legitimos a posseiros e, especialmente, a populacdes
originarias e tradicionais, com estrutura a altura do desafio e sem a terceirizacdo de atividades
sensiveis, sob pena de comprometer nossa soberania e ratificar ilicitos. De igual forma, defendemos
o aperfeicoamento do combate a grilagem de terras, tornando-a, além de crime, também infracdo
administrativa, com a atuagdo do Incra na fiscalizagdo e na aplicacdo de san¢Ges a essa pratica.

Consideramos importante intensificar a identificacdo de terras devolutas e a destinagao de terras
publicas, seja para unidades de conservacdo, regularizagdo de situacdes consolidadas, para projetos
de reforma agraria ou para os estados da Federacdo, visando a combater a grilagem e a especulacao.
Defendemos a criagdo de um sistema federativo de governanca fundiaria, com a coordenagdo do
orgdo de terras da Unido — o Incra —, com a participa¢do dos demais orgdos federais afetos (ex.:
ICMBio, Funai, SPU) e incluindo os érgdos estaduais de terras, para os quais o ente federal precisa
apoiar com conhecimento e tecnologia, com a nossa participacdao como Carreira em sua integracdo.
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Acreditamos que é preciso enfrentar esse tema com maior seriedade, a fim de se evitar novos e
infindaveis “marcos temporais”. Para tal, é intransponivel a necessidade de estruturar um cadastro
rural robusto, com uma matriz fundidria geoespacializada capaz de integrar os diversos cadastros e
sistemas pulverizados nos drgdos (cadastro multifinalitario), com interface com o registro de imoveis
e com a drea ambiental. Fundidrio, agrario e ambiental precisam trabalhar juntos para o sucesso um
do outro, com recursos e estrutura apropriada e integrada, ou entdo o governo andara em circulos.

Temos convicgdo de que também podemos ajudar o Estado brasileiro a promover maior justica social
e tributdria no espaco rural com a integracdo do Incra e de nossa Carreira na fiscalizagcdo de dados do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), ndo s6 combatendo sua sub-arrecadagdo, mas,
principalmente, alcangando os seus objetivos parafiscais para os quais fora originalmente concebido
(incentivo a producdo, preservacdo ambiental e combate a concentragdo fundiaria), no lastro da
parceria ja prevista em Lei, aplicando nossa reconhecida expertise em avaliacdo de imdveis rurais,
valoracdo massiva de imdveis rurais e verificacdo de informacdes sobre o uso da terra.

Ainda, podemos atuar no desenvolvimento de referenciais oficiais de valores de terras para as bases
de tributos que incidem sobre ela, para aprimorar a arrecadagao da Unido, estados e municipios. E,
também, na avaliacdo de imdveis rurais no ambito federal, auxiliando ndo sé o Incra em sua missao,
mas também outros orgaos, autarquias e fundagdes em suas necessidades, inclusive na qualidade de
assistentes técnicos em processos judiciais e em processos de recuperacao fiscal, especialmente na
avaliagdo de ativos de grandes devedores da Unido e na adjudicacdo de imdveis rurais.

Diante de tantos desafios — e oportunidades —, defendemos a estruturacdo e fortalecimento do Incra
e das demais instituicGes responsdveis por executar essas atribuicdes, incrementando as areas de
governanga das terras, ordenamento territorial, regulariza¢dao fundidria, reforma agrdria e suporte a
agricultura familiar e agroecolégica, aplicando-lhes os recursos adequados. Vemos com entusiasmo a
recriacdo de um ministério dedicado a essa area, mas exortamos que sejam evitados erros do
passado, por meio de uma relagdo mais proxima e cooperativa com o Incra e conferindo a devida
importancia ao tema cadastral e fundiario, para que se torne uma pasta mais relevante e perene.

Com o mesmo grau de importancia, necessidade e urgéncia, reivindicamos a reestruturacdo das
carreiras de servidores dessas instituicdes, incluindo a nossa, atualmente precarizada, subutilizada e
desvalorizada. E preciso dar a estas tratamento e envergadura adequados, similar ao que foi dado as
carreiras relacionadas ao agronegdcio exportador, haja vista serem as responsaveis por relevantes e
essenciais politicas no contexto de combate a fome e as mudangas climdticas, com repercussao na
integridade territorial, paz no campo, soberania alimentar e desenvolvimento sustentavel.

Isso posto, desejamos pleno éxito ao governo que tomard posse em 12 de janeiro de 2023, na
expectativa de encontrar nele ouvidos atentos as propostas aqui elencadas, para as quais ha um
amplo lastro de fundamentac¢do — inclusive sobre fontes de recursos — e até minutas de normativos,
de modo que podemos e queremos colaborar. Destacamos, por fim, que os Peritos Federais Agrarios
tém potencial, estdo maduros e prontos para atuar no projeto de reconstrugdo nacional e esperam
poder participar efetivamente no planejamento e na execugao das politicas publicas afetas a terra.

Brasilia, DF, 13 de dezembro de 2022.
Diretoria Colegiada do SindPFA
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